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Ñòðåìèòåëüíî óñêîðÿþùååñÿ ðàçâèòèå 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà â XX â. ñîïðîâîæ-
äàëîñü èçúÿòèåì èç ïðèðîäíîé ñðåäû îãðîì-
íîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ, 
ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàññû è ýíåðãèè 
êîòîðûõ èñïîëüçîâàëàñü öåëåñîîáðàçíî, à 
îñòàëüíîå â ñèëüíî èçìåíåííîì ñîñòîÿíèè 
õàîòè÷åñêè âîçâðàùàëîñü îáðàòíî â åñòåñ-
òâåííóþ ñðåäó, çàãðÿçíÿÿ åå è îêàçûâàÿ íà 
íåå óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå. 

Äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíà òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ íåðàâíî-
âåñíîñòü ðàçâèòèÿ. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðå-
îáëàäàíèè â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ñûðüåâûõ 
îòðàñëåé, íåðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû, 
íàëè÷èè îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ 
íà äàííûé ìîìåíò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå. 

Îñîáåííîñòüþ áàëàíñà êîòåëüíî-ïå÷-
íîãî òîïëèâà â Èðêóòñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
áîëüøàÿ äîëÿ óãëÿ â ïîòðåáëåíèè — 77% â 
2007 ã. Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ êîòåëüíî-

ïå÷íîãî òîïëèâà â ïåðñïåêòèâå äî 2030 ã. 
çíà÷èòåëüíî èçìåíèòñÿ1. Ñ 2015 ã. îæèäàåò-
ñÿ íà÷àëî êðóïíîìàñøòàáíîé ãàçèôèêàöèè 
ïîòðåáèòåëåé îáëàñòè, äîëÿ ïîòðåáëÿåìîãî 
ïðèðîäíîãî ãàçà â 2015 ã. ñîñòàâèò 15,3%, 
â 2020 ã. óâåëè÷èòñÿ äî 29,7%. Îäíàêî ïðè 
ýòîì â ðåçóëüòàòå ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé íà 
òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ â 3,6 ðàçà âîçðàñ-
òåò ïîòðåáëåíèå óãëÿ — ñ 6,4 ìëí ò óñëîâíî-
ãî òîïëèâà â 2007 ã. äî 23,3 ìëí ò óñëîâíîãî 
òîïëèâà â 2030 ã. Òàêèì îáðàçîì, äî 2020 ã. 
óãîëü áóäåò ïðîäîëæàòü îñòàâàòüñÿ îäíèì èç 
îñíîâíûõ ðåñóðñîâ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîì áàëàíñå Èðêóòñêîé îáëàñòè. 

Âìåñòå ñ òåì êðóïíûå ïðîìûøëåííûå 
è ýíåðãåòè÷åñêèå öåíòðû îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
ìîùíûìè ëîêàëüíûìè î÷àãàìè íåãàòèâíîãî 
àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìåííî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ýíåðãåòèêè (äî 43–45% ñóììàðíûõ 
âûáðîñîâ). Ïðåâàëèðîâàíèå äîëè óãëÿ â ýíåð-
ãîáàëàíñå, åãî ñæèãàíèå íà ñèëüíî èçíîøåí-
íîì îáîðóäîâàíèè ïðèâîäèò ê ðîñòó âûáðîñîâ 
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

âðåäíûõ âåùåñòâ. Òàê, íàïðèìåð, âàëîâûå 
âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ òîëüêî ÎÀÎ 
«Èðêóòñêýíåðãî» âîçðàñòóò ñ 220,9 òûñ. ò â 
2007 ã. äî 458,1 òûñ. ò â 2024 ã. Äåÿòåëüíîñòü 
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå æèòåëåé ðåãèîíà, 
ðàñòóò çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü îò çà-
ãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà2.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è îòðàñ-
ëåâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàçâèòèÿ, ðàç-
ðàáàòûâàåìûå íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó, íå ïîçâîëÿþò ñêîíöåíòðèðî-
âàòü íåîáõîäèìûå óñèëèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ 
ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè. 
Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîáëåìà 
èìååò ìíîãîïëàíîâûé, ãëóáèííûé õàðàêòåð 
è åå ðåøåíèå òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíûå õîçÿéñòâó-
þùèå ñóáúåêòû ñî ñòîðîíû âëàñòåé âñåõ 
óðîâíåé, îðèåíòèðîâàííîãî íà ïðåîäîëåíèå 
óêðåïëÿþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè 
è íåýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èçìåðåí-
íîé ñ ó÷åòîì âñåõ íåãàòèâíûõ ýêñòåðíàëüíûõ 
ýôôåêòîâ, êîòîðûå îíè äàþò â îêðóæàþùåé 
ñðåäå è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â öåëîì. 

Ó÷èòûâàÿ îãðîìíîå âîçäåéñòâèå, êîòî-
ðîå îêàçûâàþò â ýòîì àñïåêòå ñîâðåìåííûå 
äîáû÷à è èñïîëüçîâàíèå óãëÿ â Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, èíèöèàöèÿ êîðåííûõ, òðàíñôîðìè-
ðóþùèõ ïðîöåññîâ èìåííî â ýòîé ñôåðå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíîé.

Ñïåöèôè÷íîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
òàêæå â òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
óãîëüíîé îòðàñëè â Ðîññèè â öåëîì è â Èð-
êóòñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè ïðàêòè÷åñêè 
çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè 
îïðàâäàííûõ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðè-
ðîâàííûõ áèçíåñ-ãðóïï îáùåíàöèîíàëüíîãî 
è äàæå ìèðîâîãî ìàñøòàáà, áàçèðóþùèõñÿ 
íà óíèêàëüíûõ ïî êà÷åñòâó è äåøåâèçíå ðå-
ñóðñàõ. Ìíîãèå ïîäîáíûå êðóïíûå èãðîêè íà 
áîëüøèíñòâå ðåñóðñíûõ ðûíêîâ (â àëþìèíè-
åâîé, íåôòÿíîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è äðóãèõ 
îòðàñëÿõ) íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ 
âîïðîñàì èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèîííûõ, ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé, äå-
ìîíñòðèðóÿ ñêîðåå ñäåðæèâàþùåå ïîâåäå-
íèå, äàëüíåéøåå âîñïðîèçâîäñòâî çà÷àñòóþ 
óñòàðåâøèõ ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
ñîäåðæàùèõ â ñåáå ýëåìåíòû çàòðàòíîãî 
ìåõàíèçìà â îáðàçîâàíèè äîõîäíîé áàçû3.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, êàê ïîêàçûâà-
åò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, èíèöèàòèâà, èìåþùàÿ 

ñòðàòåãè÷åñêèé, äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, 
äîëæíà èñõîäèòü îò îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé 
è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó ôîðìà 
ñîáñòâåííîñòè êëþ÷åâûõ ðåñóðñîïîëüçîâàòå-
ëåé ÷àñòíàÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàïðÿìóþ îíè 
ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè 
ðåãóëèðîâàòüñÿ íå ìîãóò, íåîáõîäèìî ðàç-
ðàáîòàòü îñîáûå, îñíîâàííûå íà ïðîãðàì-
ìíî-öåëåâîì ïîäõîäå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, 
êîòîðûå ñîçäàäóò èíñòèòóöèîíàëüíóþ, çàêî-
íîäàòåëüíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ ðà-
öèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå.

Êàê îòìå÷àë Ý.Å. Äðîçäîâñêèé, ðåøåíèå 
ñîáñòâåííî ðåñóðñíûõ ïðîáëåì è ïðîáëåì 
îêðóæàþùåé ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàöèî-
íàëèçàöèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
êîìïëåêñíûõ ñõåì, ïî êîòîðûì äîëæíà 
ïðîâîäèòüñÿ ãåíåðàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äåéñ-
òâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñ çàìåíîé óñòàðåâøèõ 
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ìàêñèìàëüíîé 
çàìåíîé ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ íà îòõîäû è ò.ï.4 
Òàêèì îáðàçîì, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû è çàêðåïëåíû 
òèïîâûå ñõåìû ðàöèîíàëüíîãî, íàíîñÿùåãî 
ìèíèìàëüíûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå óãëå-
ïîëüçîâàíèÿ (êàê ÷àñòíîãî âàðèàíòà ðåñóðñî-
ïîëüçîâàíèÿ), îðèåíòèðîâàííûå íà èçâëå÷åíèå 
è êîìïëåêñíîå ïîòðåáëåíèå ñûðüÿ ïî âñåìó 
öèêëó èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ 
ó÷åòîì èõ ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé. Ïîäîáíûå ñõåìû äîëæíû âàðèàòèâíî 
îïðåäåëÿòü, êàê öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
óãîëüíûå ðåñóðñû òîé èëè èíîé òåððèòîðèè â 
ïåðñïåêòèâå íà 30–50 è áîëåå ëåò.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ êëàñòåðà êàê 
êîìïëåêñà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ 
âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ â 
îïðåäåëåííîé ñôåðå, âûïîëíÿþùèõ ðàçíûå 
ôóíêöèè, îáëàäàþùèõ äîïîëíèòåëüíûìè 
êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè çà ñ÷åò 
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííþþ 
ñïåöèàëèçàöèþ, èìåþùèõ âûñîêóþ ñòåïåíü 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ ÷åðåç âåð-
òèêàëüíûå èëè ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè, è ðàáî-
òàþùèõ â îäíèõ è òåõ æå ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ5, 
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ íàèáîëåå àäåêâàòíûì ìåõàíèçìîì 
ðåàëèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî óãëåïîëüçîâàíèÿ 
â ðåãèîíå ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå èííî-
âàöèîííîãî óãëåïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà. 
Èìåííî òàêàÿ ñõåìà ïîçâîëèò îðãàíè÷íî 
èñïîëüçîâàòü áîãàòûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé, 
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èííîâàöèîííûé, íàó÷íûé ïîòåíöèàë òåððè-
òîðèè, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè åå ðåñóðñíîé 
áàçû. Êàæäîå ìåñòîðîæäåíèå óãëÿ óíèêàëü-
íî ïî ñâîåìó ôèçèêî-õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó, 
ïîýòîìó íåîáõîäèì òåõíîëîãè÷åñêèé áàçèñ 
è ëîêàëüíûå íàäñòðîéêè â çàâèñèìîñòè îò 
ñïåöèôèêè ðåñóðñíîé áàçû.

Ôîðìèðîâàíèå óãëåïðîìûøëåííîãî èí-
íîâàöèîííîãî êëàñòåðà öåëåñîîáðàçíî îñó-
ùåñòâëÿòü íà ïðîãðàììíîé îñíîâå, öåëåíàï-
ðàâëåííî ñîçäàâàÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðà â 
äàííîé îáëàñòè. Òèðàæèðîâàíèå ðàçðàáîòàí-
íûõ òåõíîëîãèé âíóòðè êëàñòåðà, îðãàíèçàöèÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñåòè6 äàñò 
ñóùåñòâåííûå ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû, 
ôîðìèðóÿ íîâóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ âîëíó, à 
òàêæå ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîãî ýê-
ñïîðòà òåõíîëîãèé óãëåïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, âîçðàñòåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà, 
ïîñêîëüêó óâåëè÷èâàþùèéñÿ èííîâàöèîííûé 
ïîòåíöèàë âûñòóïèò èíäèêàòîðîì èíòåíñèâ-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñëîâèåì 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè7.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðà ìîæåò 
ñòàòü ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîäóê-
òîâûõ äîðîæíûõ êàðò.

Ôðàãìåíòàðíûå èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå 
ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé óãëåïîëüçîâàíèÿ âå-
äóòñÿ, îäíàêî è îíè íå ïîëó÷àþò äîëæíîé 
ïîääåðæêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, äëÿ êàí-
ñêî-à÷èíñêîãî óãëÿ ðàçðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ, 
ïîçâîëÿþùàÿ ïîëó÷àòü ñ âûñîêèìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ñèíòåç-ãàç è àêòè-
âèðîâàííûé êîêñ ñ òåðìè÷åñêèì ÊÏÄ îêîëî 
95%. Ïîëó÷àåìûé ãàç ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàí ëèáî â ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëÿõ ñ ÊÏÄ â 
1,5 ðàçà âûøå òðàäèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé, 
ëèáî â õèìè÷åñêèõ öåëÿõ (äëÿ õèìè÷åñêîãî 
ñèíòåçà è ïîëó÷åíèÿ ñèíòåòè÷åñêèõ òîïëèâ; 
âûäåëåíèÿ âîäîðîäà; êàê âîññòàíîâèòåëü â 
ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ïðÿìîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ æåëåçà è äðóãèõ ìåòàëëîâ). 
Êîëè÷åñòâî âðåäíûõ âûáðîñîâ ïðè âûðà-
áîòêå ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè ñî-
êðàùàåòñÿ áîëåå ÷åì â 20 ðàç è ñòàíîâèòñÿ 
ñîïîñòàâèìûì ñ óðîâíåì âûáðîñîâ ãàçîâîé 
êîòåëüíîé8. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ 
èìåííî êîìïëåêñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
äóêòîâ ïåðåðàáîòêè óãëÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñî-
çäàâàòü ýôôåêòèâíûå óãîëüíûå òåõíîëîãèè 
ñ ïîíèæåííîé ýìèññèåé âðåäíûõ âåùåñòâ, 
ïîëó÷àòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ïðîäóêòû 

è ãåíåðèðîâàòü ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ 
ýíåðãèþ, ïåðåâîäÿ òåðìè÷åñêóþ ïåðåðà-
áîòêó óãëÿ èç òðàäèöèîííî äîòèðóåìîé (ïî 
îïûòó ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ) â êîììåð÷åñêè 
ïðèâëåêàòåëüíóþ ñôåðó. Îòäåëüíî íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü çíà÷åíèå îòõîäîâ óãëåïîëü-
çîâàíèÿ (øëàêîâûõ è çîëüíûõ) — òåõíîãåí-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé, óíèêàëüíûõ ïî ñâîåìó 
ñîñòàâó, òðåáóþùèõ îñîáîé ïàñïîðòèçàöèè 
è äàëüíåéøåãî ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (íà 
ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ êîìáèíàòàõ, õèìè÷åñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóê-
öèè äëÿ ñòðîèòåëüíûõ íóæä è ò.ï.).

Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî óãëåé Èðêóòñêîãî 
áàññåéíà (â ñèëó åãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ è îñîáåííîñòåé ñîñòàâà) è îòõîäîâ 
óãëåïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî 
òîëüêî íà òåððèòîðèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðè-
ëåãàþùåé ê ìåñòó èõ ðàñïîëîæåíèÿ9.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ (Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñè-
áèðñêàÿ îáëàñòü, Õàêàñèÿ è äð.) ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ óãîëüíûõ 
êëàñòåðîâ, îäíàêî îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì â 
èõ ðàçâèòèè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì äàííîé 
ïðîáëåìû íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ 
êëàñòåðà ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ôîí-
äà èííîâàöèîííîãî óãëåïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò 
îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, îò÷èñëåíèé 
îò ïðèáûëè ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, à òàêæå öå-
ëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé èç ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Àíàëîãè÷íûå èäåè âûäâèãàåò 
Í.Í. Ëóêüÿí÷èêîâ, ïðåäëàãàÿ ñîçäàòü ôîíä 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé, èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ 
êîòîðîãî äîëæíà ñòàòü àáñîëþòíàÿ ïðèðîä-
íàÿ ðåíòà10. 

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è âçèìà-
íèÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçî-
âàíèÿ è ïðîáëåìàòè÷íîñòè ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ 
ðåãèîíîì íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè. Çà÷àñòóþ óïëàòà ïëàòåæåé è øòðàôîâ 
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêè áîëåå öåëåñîîáðàçíà, 
÷åì ïðîâåäåíèå äîðîãîñòîÿùèõ ïðåâåíòèâíûõ 
ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñ.Í. ÌÎÇÓËÅÂ
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Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðàöèî-
íàëüíîãî óãëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíà áàçèðî-
âàòüñÿ íà ïðèíöèïå ñàìîðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî 
ïðåäïîëàãàåò âûñòðàèâàíèå ïðè÷èííî-ñëåäñ-
òâåííîé ñâÿçè çàìêíóòûõ öåëåíàïðàâëåííûõ 
äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Äîõîäû îò äîáû÷è è 
ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíû 
÷àñòè÷íî íàïðàâëÿòüñÿ íà ñîçäàíèå, ðàñøè-
ðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, êîì-
ïåíñàöèþ ïåðâîíà÷àëüíûõ óáûòêîâ îðãàíè-
çîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èìåííî 
êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñ-
òâèÿ11. Ïðè÷åì ïðèìåíåíèå ïîñëåäíèõ ìîæåò 
ñòàòü ñóùåñòâåííûì ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ, 
åñëè â ìåõàíèçì ëèöåíçèðîâàíèÿ äîáû÷è 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ñîãëàñîâàíèÿ 
âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ çàëîæèòü 
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äîñòàòî÷íî 
æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî óãëåïîëüçîâàíèÿ 
ëèáî â ðàìêàõ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ïðè ýòîì 
ðåçóëüòàòû äàííûõ èññëåäîâàíèé áóäóò äî-
ñòóïíûìè ó÷àñòíèêàì êëàñòåðà), ëèáî ïóòåì 
îò÷èñëåíèé â ôîíä. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä íà ðàöèîíàëü-
íîå óãëåïîëüçîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìûé 
÷åðåç ôîðìèðîâàíèå óãëåïðîìûøëåííîãî 
êëàñòåðà èííîâàöèîííîãî òèïà, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ýëåìåíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè â ñòðàòåãè-
÷åñêîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà Èðêóòñêîé îáëàñòè äî 2010–2015 ãã. è íà 
ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã. / ÈÑÝÌ ÑÎ ÐÀÍ. Èðêóòñê, 
2008.

2 Ðîãîâ Â.Þ. è äð. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ñèñòåìû ðåãèîíà: ñîñòîÿíèå, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ / ïîä ðåä. À.Ô. Øóïëåöîâà. Èðêóòñê, 2008. 
Ñ. 68–77.

3 Ýêîíîìèêà Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ: âîïðîñû 
ýôôåêòèâíîñòè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ: ñá. íàó÷. òð. 
/ ïîä íàó÷. ðåä. À.Ô. Øóïëåöîâà. Èðêóòñê, 2005. 
Ñ. 132–136.

4 Äðîçäîâñêèé Ý.Å. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû 
ðàöèîíàëèçàöèè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Èðêóòñê, 1986. 
Ñ. 21–22.

5 Ìîçóëåâ Ñ.Í. Êëàñòåðíûé ïîäõîä êàê îñíîâà 
óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðåãèîíà // 
Èçâåñòèÿ ÈÃÝÀ. 2006. ¹ 4. Ñ. 27–28.

6 Ñìîëÿð Ò., ×åðíîáûëåö À. Ñûðüåâîé îïòèìèçì 
// Ýêñïåðò-Ñèáèðü. 2009. ¹ 23–25. Ñ. 9–11.

7 Ñàìàðóõà Â.È., Êðàñíîâà Ò.Ã., Ïëîòíèêîâà Ò.Í. 
Ìåòîäèêà îöåíêè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå // Èçâåñòèÿ ÈÃÝÀ. 2009. ¹ 2. Ñ. 31.

8 Èñëàìîâ Ñ.Ð., Êî÷åòêîâ Â.Í., Ñòåïàíîâ Ñ.Ã. 
Ãàçèôèêàöèÿ óãëÿ: ïðîøëîå è áóäóùåå // Óãîëü. 
2006. ¹ 8. Ñ. 70–71.

9 Ïîïîâ Ñ.Ì. Ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà îöåíêè è âûáîðà íàïðàâëåíèé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óãëåïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ // Ãîðíûé 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2008. 
¹ 3: Ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

10 Ëóêüÿí÷èêîâ Í.Í. Ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííûé 
ìåõàíèçì ïåðåõîäà Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü 
ðàçâèòèÿ // Èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â Ðîññèè: áþë. 2008. ¹ 4. Ñ. 5–6.

11 Ñàìàðóõà Â.È., Íàóìîâà Å.Ì. Óïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Áàéêàëüñêîé ïðè-
ðîäíîé òåððèòîðèè. Èðêóòñê, 2009. Ñ. 20–21.

Bibliography

Drozdovsky E.E. Methodological problems of resource usage improvement. Irkutsk, 1986. 
Economy of Russia and its regions: efficiency and development strategy issues: collection of scientific papers / 

ed. by by A.F. Shupletsov. Irkutsk, 2005. 
Islamov S.R., Kochetkov V.N., Stepanov S.G. Coal gasification: past and future // Coal. 2006. ¹ 8. 
Lukyanchikov N.N. Economic and organizational mechanism of Russia’s transfer to an innovation way of 

development// Use and protection of natural resources in Russia: bull. 2008. ¹ 4. 
Mozulev S.N. Cluster approach as a basis of the region’s competitiveness management // Izvestiya ISEA. 

2006. ¹ 4. 
Popov S.M. Formation of ecological and economic assessment mechanism and selection of coal industrial wastes 

usage // Mining research and information bulletin. 2008. ¹ 3: Ecology and economy of nature management.
Rogov V.Y. et al. Socioeconomic systems of the region: condition, management efficiency / ed. by 

A.F. Shupletsov. Irkutsk, 2008. 
Samarukha V.I., Krasnova T.G., Plotnikova T.N. Estimation procedure of potential opportunity of innovation 

programs’ development at the regional level // Izvestiya ISEA. 2009. ¹ 2. 
Samarukha V.I., Naumova Å.Ì. Socioeconomic development management of Baikal natural area. Irkutsk, 2009. 
Smolyar T., Chernobylets À. Raw optimism // Expert-Siberia. 2009. ¹ 23–25. 
The Irkutsk region fuel and energy complex development strategy till 2010–2015 and in prospect till 2030 // 

ESI SB RAS. Irkutsk, 2008.


